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Consejo de Administración de Lipasam 
 

Acta de la sesión ordinaria celebrada el día 18 de marzo de 2026 
 

En la ciudad de Sevilla, siendo las diez horas y trece minutos del día dieciocho de marzo de 
dos mil veintiséis, en sesión ordinaria se reúne el Consejo de Administración de Lipasam, 
cuya voluntad está representada por las personas asistentes citadas a continuación 
 

ASISTENTES 
 

 Presidenta: Dª. Evelia Rincón Cardoso, quien actúa en su propio nombre y en 
representación de D. Ignacio Manuel Flores Berenguer y D. Juan de la Rosa Bonsón. 

 Vicepresidente: D. Manuel Torreglosa Pérez, quien actúa en su propio nombre y en 
representación de D. Ricardo Villena Machuca y Dª Mª Luisa Iglesias de la Cueva. 

 Consejeros/as: Dª. Myriam Díaz Rodríguez, D. José Antonio del Rey Fernández, D. 
Luis Duarte Palomo, D. Fernando Rodríguez Galisteo, Dª. Camino Morgaz Rosales, 
D. Antonio Bazo Mora y D. Joaquín Vázquez Durán. 

 Vicesecretario (Secretario General de Lipasam): D. Pedro José Ruibérriz de Torres 
Travesí. 

 
Asiste con voz y sin voto, el representante de la asociación de consumidores y usuarios que 
por turno corresponde según acuerdo entre las empresas municipales y éstas, D. José 
Antonio Estrada (UCS).   
 
Así mismo, acude D. Cornelio Vela García, director del Área Económico- Financiera de 
Lipasam.   
 
La sesión se celebra telemáticamente a través de la aplicación Microsoft Teams, facilitándose 
una invitación para participar en la misma a través del correo electrónico. Se conecta la 
consejera Dª. Camino Morgaz Rosales, el resto de asistentes están presencialmente en las 
Oficinas Centrales de Lipasam. 
 
La convocatoria de la sesión se ha efectuado mediante notificación personal dirigida a cada 
uno de los miembros del Consejo, integrando el siguiente 
 

ORDEN DEL DÍA 
 

1. Formulación de las cuentas anuales, el informe de gestión, en el que se incluye el 
estado de información no financiera, y la propuesta de aplicación de resultados del 
ejercicio 2025. 
 

2. Informe del Vicepresidente. 
 

3. Ruegos y preguntas. 
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4. Acuerdo de aprobación del acta de la sesión. 

 
Junto con la convocatoria se ha facilitado la documentación correspondiente a los puntos del 
Orden del día, así como copia del acta de la última sesión del Consejo y un documento que 
contiene los acuerdos adoptados por la Comisión Ejecutiva de Lipasam desde el 29 de 
diciembre de 2025 hasta el 4 de marzo del presente. 
 
Por parte de la Sra. Presidenta se inicia la sesión, siendo las diez horas y trece minutos y 
toma la palabra el Sr. Vicesecretario quien, tras comprobar la identidad de los asistentes, 
determina que hay quórum, por lo que comienza dando lectura del Orden del día.  
 

Leído el orden del día a los presentes, pasan a tratarse los puntos fijados en el mismo, la Sra. 
Presidenta da la bienvenida a las auditoras, Dª. Silvia Sánchez Araya y Dª. Cristina Toro 
Benítez. 

 
 

1. FORMULACIÓN DE LAS CUENTAS ANUALES, EL INFORME DE GESTIÓN, EL QUE 
SE INCLUYE EL ESTADO DE INFORMACIÓN NO FINANCIERA, Y LA PROPUESTA DE 
APLICACIÓN DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 2025. 
 
La Sra. Presidenta concede la palabra a la Sra. Sánchez, la cual expone el trabajo de 
auditoría realizado y la composición de las Cuentas Anuales de Lipasam correspondientes 
al ejercicio 2025. Pone de relieve que las mismas arrojan un resultado equilibrado, 
destacando el incremento de las transferencias presupuestarias y de los gastos de 
personal del ejercicio y que ha existido un aumento del activo alrededor de 10 millones de 
euros. Concluye la auditora manifestando que el informe de auditoría va a expresar una 
opinión favorable, al reflejar las Cuentas una imagen fiel del patrimonio de la empresa, 
poniendo especial énfasis en las transferencias presupuestarias y en los gastos de 
personal. En cuanto al Estado de Información No Financiera (EINF) expone que el 
cometido de la auditoría se limita a constatar la veracidad de la información contenida en 
el mismo. 

Finalizada la intervención de la Sra. Sánchez, se da paso, por parte de la Sra. presidenta 
a una ronda de preguntas sobre lo expuesto por la auditora. 

El Sr. Rodríguez no entiende cual es el riego respecto a las transferencias 
presupuestarias a las que se refiera la auditora. Por otro lado, quiere saber si están 
contabilizadas las cantidades correspondientes al desfalco que llevó a cabo el anterior 
responsable de la contabilidad. Finalmente, solicita que se desglose el apartado relativo a 
las deudas comerciales. 

La Sra. Sánchez, aclara que no se ha hablado de que exista un riesgo como tal en las 
transferencias presupuestarias, sino que es uno de los apartados importantes que influye 
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en la cuenta de resultados. En lo relativo a la deuda por el incidente contable, está 
contemplada e, incluso, las cifras se han actualizado en función de las cantidades que ya 
han sido abonadas. 

El Sr. Vela, confirma que las cantidades pendientes de cobro por el desfalco están 
incluidas en la contabilidad de la empresa. Seguidamente, expone las cantidades 
reflejadas en el apartado de deudas comerciales. 

El Sr. Bazo expresa que no está de acuerdo con lo resaltado por la auditora respecto al 
posible riesgo relacionado con los gastos de personal. En las Cuentas del anterior ejercicio 
también existía un aumento importante de los de los gastos de personal y en el informe de 
auditoría no se reflejó que ello fuera un riesgo para la empresa. 

La Sra. Sánchez, contesta que como ya ha puesto de manifiesto en la contestación al Sr 
Rodríguez, cuando estamos hablando de riesgo estamos poniendo un especial énfasis en 
un aspecto de especial relevancia, pero no de un riesgo propiamente dicho. De hecho, la 
opinión de auditoría es favorable. Las inversiones, los gastos de personal y las 
transferencias presupuestarias son las partidas más significativas en la Cuentas Anuales 
de Lipasam y, por tanto, hay que poner el foco en ellas en el transcurso de los trabajos de 
auditoría. 

 
A continuación, el Sr. Vicesecretario lee la propuesta a todos los asistentes, cuyo tenor 
es el siguiente, 
 
El artículo 253 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, especifica que los administradores de la Sociedad están obligados 
a formular, en el plazo máximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio social, las 
cuentas anuales, el informe de gestión, que incluirá el estado de información no financiera, y la 
propuesta de aplicación de resultados. 
 
El artículo siguiente señala que las cuentas anuales estarán formadas por el balance, la cuenta de 
pérdidas y ganancias, un estado que refleje los cambios en el patrimonio neto del ejercicio, un 
estado de flujos de efectivos y la memoria, formando estos documentos una unidad que refleje con 
claridad la imagen fiel del patrimonio, situación financiera y resultados de la Sociedad. 

 
El artículo 262 preceptúa que el Informe de Gestión habrá de contener una exposición fiel sobre la 
evolución de los negocios y la situación de la sociedad, y en la medida necesaria para la 
comprensión de la evolución, los resultados o la situación de la sociedad incluirá tanto indicadores 
clave financieros como de carácter no financiero, incluida información sobre cuestiones relativas al 
medio ambiente, al personal y al cumplimiento de reglas en materia de igualdad y no discriminación 
y discapacidad. Igualmente informará sobre los acontecimientos importantes ocurridos después del 
cierre del ejercicio, la evolución previsible de la sociedad, las actividades en materia de 
investigación y desarrollo y, en los términos establecidos en la Ley, las adquisiciones de acciones 
propias. 
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Por otro lado, en el apartado quinto del citado artículo 262 de la LSC se establece que debe incluirse 
en el informe de gestión un estado de información no financiera o elaborarse un informe separado 
con el contenido correspondiente, habiéndose optado en el caso de Lipasam por la primera de las 
opciones.  

 
En cuanto al resultado positivo del ejercicio, conforme a lo incluido en el apartado 3 de la Memoria, 
se considera oportuno proponer a la Junta General de accionista de la sociedad que se aplique a 
reservas, según la distribución siguiente: 
 

- Reserva legal   ................................................................... ……      0,00.-€ 
- Compensación de pérdidas de ejercicios anteriores  ........     16.010,53.-€ 

                                                                 
TOTAL           16.010,53.-€ 
 

Una vez formuladas y firmadas las cuentas anuales y el informe de gestión, los auditores deberán 
revisar dichos documentos y emitir su informe, como viene recogido en el artículo 263 de la Ley de 
Sociedades de Capital. 
 
Finalmente, las cuentas anuales deberán ser aprobadas por la Junta General, disponiéndose con 
posterioridad del plazo de un mes para su depósito en el Registro Mercantil. 

 
 

En base a lo anterior, se presenta la formulación de las cuentas anuales dentro del plazo legalmente 
establecido, proponiéndose la adopción de los siguientes 

 
ACUERDOS 

 
PRIMERO.-  Formular las cuentas anuales, el informe de gestión en el que se incluye el estado 

de información no financiera y la propuesta de aplicación de resultados del Ejercicio 
2025, conforme a lo establecido en el artículo 253 del Texto Refundido de la Ley de 
Sociedades de Capital. 

 
SEGUNDO.-  Proponer a la Junta General, previa auditoría de las cuentas anuales y verificación 

del informe de gestión por los auditores de cuentas, la aprobación de las cuentas 
anuales, el informe de gestión, en el que se incluye el estado de información no 
financiera, y la propuesta de aplicación del resultado del Ejercicio 2025. 

 

 
Tras la lectura de la propuesta, se somete a votación, procediendo a nombrar uno a uno 
a todos los asistentes y a los representados por éstos, quienes emitieron sus respectivos 
votos, arrojando el resultado total que se indica a continuación: 
 
 Votos en contra. No se emite ningún voto en contra.  
 

 Abstenciones. (1) D. Fernando Rodríguez Galisteo.  
 

 Votos a favor. Se emiten doce (12) votos: Dª. Evelia Rincón Cardoso, quien actúa 
en su propio nombre y en representación de D. Juan de la Rosa Bonsón y D. Ignacio 
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Manuel Flores Berenguer, D. Manuel Torreglosa Pérez, quien actúa en su propio 
nombre y en representación de D. Ricardo Villena Machuca, Dª. María Luisa Iglesias 
de la Cueva, Dª Myriam Díaz Rodríguez, D. Luis Duarte Palomo, D. José Antonio del 
Rey Fernández, Dª. Camino Morgaz Rosales, D. Antonio Bazo Mora y D. Joaquín 
Vázquez Durán.  

 
 

En virtud de los votos emitidos, el Sr. Vicepresidente declara aprobados los acuerdos 
por mayoría y los asistentes proceden a firmar la formulación de las cuentas.  
 

A continuación, las Sras. Sánchez y Toro se despiden y abandonan la sesión, 
agradeciéndoles la Sra. Presidenta su presencia e intervención en esta sesión del 
Consejo de Administración. 
 
 

2. INFORME DEL VICEPRESIDENTE. 
 

Inicia su exposición el Sr. Torreglosa, desarrollando con detalles el contenido de la 
presentación PowerPoint que proyecta en la Sala de Juntas, la cual se refleja a 
continuación, 
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El Consejo de Administración se da por informado y toma conocimiento de lo expuesto por 
el Sr. vicepresidente. 
 
 
A continuación, el Sr.  Vicesecretario da paso al siguiente punto del orden del día.  
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3. RUEGOS Y PREGUNTAS. 
 
Sr. Estrada: Considera que los contenedores para la recogida de residuos inciden 
negativamente en el estado de limpieza de la ciudad, ya que los desbordes y las 
actividades de rebusca en los mismos, dejan muy sucio su entorno, obligando a Lipasam 
a volver a repasar estas zonas con el consiguiente gasto que ello supone. Entiende, que 
debería buscarse un tipo de contenedor que impida que se lleven a cabo estas actividades 
y que se refuercen las labores de vigilancia, que se sancionen los incumplimientos horarios 
y el mal uso de estos elementos. Pone como ejemplo la ciudad de Oviedo, en la que se ha 
conseguido un alto grado de mentalización ciudadana en esta materia y una mejora 
importante en el estado de limpieza de la ciudad. 

Sra. Presidenta: No existe en el Mercado ningún modelo de contenedor que impida la 
rebusca. El modelo nuevo que ha sido seleccionado y que se va a instalar en toda la ciudad 
dificulta estas actividades, pero no las erradica totalmente. 

Sr. Vázquez: Recientemente ha visitado la ciudad de Oviedo y ha podido constatar que lo 
que ha dicho el Sr. Estrada es cierto, pero quiere puntualizar que el tamaño, tipo de vida y 
el clima son muy diferentes y que ello incide de forma directa en el comportamiento 
ciudadano y en el estado de limpieza de la ciudad. 

Sra. Presidenta: Efectivamente, eso es así, pero quiere recalcar lo orgullosa que está de 
la plantilla de Lipasam  y del carácter público que tiene la gestión de esta empresa. 

Sra. Díaz: Pregunta por la situación en que se encuentra la escuela de mandos, número 
de personas que han entrado en la misma, criterios que se han seguido para la selección 
y la duración. 

Sr. Vicepresidente: La escuela está en pleno funcionamiento, habiéndose establecido un 
plazo de dos años. El sistema de acceso de las 60 personas que han ingresado en la 
escuela ha sido mediante un test de competencias y puntualiza que el hecho de que una 
persona haya recibido formación en la escuela de mandos no implica que adquiera la 
categoría de mando de manera automática. 

Sr. Bazo: En Lipasam se lleva muchos años formando a los trabajadores, especialmente 
a los conductores, pero no existía una formación específica para los mandos intermedios. 

Sra. Díaz: Echa de menos que en el informe del Vicepresidente no se recoja la encuesta 
de satisfacción de la ciudadanía como en informes anteriores. 

Sr. Vicepresidente: No eran encuestas de satisfacción ciudadana, sino el control llevado 
a cabo por una empresa externa en base a unos parámetros previamente definidos, lo cual 
constituía una herramienta para la gestión de los servicios. 
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Sr. Rodríguez: Él solicitó en su momento que se eliminara esta herramienta de medición 
de la calidad de los servicios ya que los indicadores aportados por la empresa externa no 
reflejaban la realidad. 

Sr. Duarte:  En Prensa han salido noticias donde la presidenta destacaba el nivel obtenido 
por la calidad de los servicios de Lipasam, en concreto, 8,5 puntos sobre 10. 

Sra. Presidenta: Como ha manifestado el Sr. Torreglosa el trabajo de Strengths consiste 
en una auditoría para identificar puntos negros y problemáticas del servicio, jamás ha 
utilizado estos índices como indicadores de satisfacción de los ciudadanos, concluyendo 
que no va a permitir que se mienta sobre cuestiones que ella no ha dicho. 

Sr. Vázquez: Plantea las dudas que le transmiten los compañeros de la empresa respecto 
a la externalización de servicios como la recogida de vidrio, la limpieza del río, el lavado 
de contenedores y, si ahora que tenemos más medios económicos, se van a realizar 
directamente por la empresa. 

Sra. Presidenta: Habrá que evaluar cada caso en su momento, pero la idea, por ahora, 
es seguir igual. 

Sr. Vázquez:  Pregunta si se van a incrementar los medios humanos en el servicio de 
inspección. 

Sra. Presidenta: Es una cuestión que se está analizando, a ella le gustaría que se 
incrementara, ya que considera que hacen un buen trabajo, pero primero tienen que 
encajarse las piezas del nuevo plan.  

Sra. Díaz: Pregunta por el número de integrantes de la plantilla de inspectores y cuántos 
van a prestar servicio durante las Fiestas Primaverales. 

Sr. Vázquez: Actualmente en plantilla hay 18 inspectores y 1 ayudante, y durante las 
Fiestas Primaverales serán 32 personas desconociendo cuantas permanecerán después 
de las mismas. 

Sr. Bazo: Interviene para exponer la noticia de la reclamación por parte de tres 
comunidades autónomas a Ecoembes sobre los costes de la recogida selectiva y su 
tratamiento y pregunta ¿cómo afectaría a Lipasam cualquier tipo de pronunciamiento al 
respecto? En este momento la Sra. Presidenta requiere la presencia de D. Jorge Soria 
Tonda, director del área de Planificación y Desarrollo Sostenible de Lipasam que se 
incorpora a la sesión y comienza explicando que Ecoembes responde a la obligación que 
tienen los productores de determinados residuos de financiar la puesta en el mercado de 
los mismo, continua exponiendo que en 2015 se firmó un acuerdo conforme a la normativa 
existente entonces en el que se recogía que los productores tenían que pagar el coste 
adicional que le supone a las empresas de limpieza la retirada esos residuos. Ahora, con 
la nueva Ley de residuos los productores deben correr con el coste total de la retirada y 
tratamiento de los residuos. Hay comunidades, como Andalucía, que han realizado un 
estudio del coste real y la cifra obtenida no se acerca al coste calculado por Ecoembes, de 
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ahí la confrontación, sin embargo, hay otras comunidades que no han hecho ese estudio 
de costes y han firmado un nuevo convenio con Ecoembes. Se retira el Sr. Soria. 
 
 

4. ACUERDO DE APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN. 
 

Sometida a votación, se acuerda por unanimidad la aprobación del acta de la presente 
reunión.  
 
No habiendo más asuntos a tratar, se levanta la sesión, siendo las doce horas y siete 
minutos del día al principio indicado.  
 
La presente acta es firmada por mí, como Vicesecretario de esta sesión del Consejo 
de Administración, con el visto bueno de su Presidenta, en Sevilla a la fecha al 
principio indicada.  


