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Consejo de Administración de Lipasam

Acta de la sesión ordinaria celebrada el día 2 de octubre de 2025

En la ciudad de Sevilla, siendo las nueve horas y treinta minutos del día dos de octubre de dos mil veinticinco, en sesión ordinaria se reúne el Consejo de Administración de Lipasam, cuya voluntad está representada por las personas asistentes citadas a continuación

ASISTENTES

· Presidenta: Dª. Evelia Rincón Cardoso, quien actúa en su propio nombre y en representación de D. Ignacio Manuel Flores Berenguer y D. Juan de la Rosa Bonsón.
· Vicepresidente: D. Manuel Torreglosa Pérez, quien actúa en su propio nombre y en representación de D. Ricardo Villena Machuca.
· Consejeros/as: Dª. Mª Luisa Iglesias de la Cueva, Dª. Myriam Díaz Rodríguez quien actúa en su propio nombre y en representación de D. Alfonso Mir del Castillo, D. Luis Duarte Palomo, D. Fernando Rodríguez Galisteo, Dª. Camino Morgaz Rosales, D. Antonio Bazo Mora y D. Joaquín Vázquez Durán.
· Vicesecretario (Secretario General de Lipasam): D. Pedro José Ruibérriz de Torres Travesí.
· Jefa Servicio de Asesoría Jurídica y Contratación de Lipasam: Dª. Elia Hernández Borrego.

Asiste con voz y sin voto, el representante de la asociación de consumidores y usuarios que por turno corresponde según acuerdo entre las empresas municipales y éstas, D. Enrique Piñero Cabello (FACUA).  

La sesión se celebra telemáticamente a través de la aplicación Microsoft Teams, facilitándose una invitación para participar en la misma a través del correo electrónico. Se conecta el Sr. Piñero Cabello, el resto de asistentes están presencialmente en las Oficinas Centrales de Lipasam.

La convocatoria de la sesión se ha efectuado mediante notificación personal dirigida a cada uno de los miembros del Consejo, integrando el siguiente

ORDEN DEL DÍA

1. Informe del Vicepresidente.

2. Propuesta formulada por el Consejero D. Antonio Bazo Mora para elevar al Ayuntamiento de Sevilla la aprobación de una tasa específica de reposición de efectivos.

3. Ruegos y preguntas.

4. Acuerdo de aprobación del acta de la sesión.

Junto con la convocatoria se ha facilitado la documentación correspondiente a los puntos del Orden del día, así como copia del acta de la última sesión del Consejo y un documento que contiene los acuerdos adoptados por la Comisión Ejecutiva de Lipasam desde el 2 de julio del presente hasta el 29 de julio del mismo año.

Por parte de la Sra. Presidenta se inicia la sesión, siendo las nueve horas y treinta minutos y toma la palabra el Sr. Vicesecretario quien, tras comprobar la identidad de los asistentes, determina que hay quórum, por lo que comienza dando lectura del Orden del día. 


1. INFORME DEL VICEPRESIDENTE.

Inicia su exposición el Sr. Torreglosa, desarrollando con detalles el contenido de la presentación PowerPoint que proyecta en la Sala de Juntas, la cual se refleja a continuación,
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Finalizada la exposición por parte del Sr. Torreglosa, toma la palabra la Sra. Díaz para preguntar si ha habido alguna incidencia relacionada con el estrés térmico.  Le responde el Sr. Vicepresidente que solo ha habido un episodio en el que se activó la pulsera de control de temperatura, poniéndose en funcionamiento de forme inmediata el protocolo establecido al respecto. Al parecer se debió a una bajada puntual de la tensión arterial. 
 
El Consejo de Administración se da por informado y toma conocimiento de los asuntos expuestos. 
2. PROPUESTA FORMULADA POR EL CONSEJERO D. ANTONIO BAZO MORA PARA ELEVAR AL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA LA APROBACIÓN DE UNA TASA ESPECÍFICA DE REPOSICIÓN DE EFECTIVOS.

En este punto, la Presidenta cede la palabra al consejero Sr. Bazo, el cual procede a la explicación del informe que ha realizado respecto a este punto del orden del día y que ha sido remitido a todos los miembros del consejo junto a la convocatoria de la sesión. Pone de manifiesto las necesidades de personal para afrontar la mejora en la limpieza pública que requiere la ciudad de Sevilla, poniendo igualmente de relieve la insuficiencia del plan de estabilización de personal que se llevó a efecto en su día. El aumento de la plantilla exigirá, evidentemente, el incremento en el presupuesto de Lipasam para el ejercicio 2026, incremento que al parecer el Ayuntamiento está dispuesto a asumir. 

 El informe del Sr. Bazo tuvo entrada en el Registro General de Lipasam el 25 de septiembre de 2025, y es del siguiente tenor:
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Seguidamente el Sr. Bazo formula la siguiente propuesta al Consejo de Administración:

ÚNICO.- 	Solicitar al Excmo. Ayuntamiento de Sevilla la autorización de una tasa de reposición de efectivos para Lipasam, conforme a lo establecido en el informe que se adjunta y que se considera a todos los efectos como parte integrante del presente acuerdo. 


Se someten a aprobación la propuesta, emitiéndose de forma favorable todos los votos, tanto presentes como representados. Por la Presidencia se declara aprobado el acuerdo por unanimidad.


3. RUEGOS Y PREGUNTAS.

· Sra. Díaz. Ha solicitado información a las juntas municipales de distrito sobre el número y ubicación de los contenedores de residuos en sus respectivas zonas, sin que se le haya dado una contestación clara y uniforme. Considera que esta información es necesaria para poder analizar el proyecto de tasas de basuras que pretende llevar a aprobación el equipo de gobierno. 

· Sra. Rincón. No tiene conocimiento de la solicitud expuesta por la Sra. Díaz, pero le transmite que, por supuesto, toda la información que posee la empresa sobre esta materia está a su disposición, así como del resto de los miembros de este consejo de administración. 

· Sr. Torreglosa. Considera que sería conveniente que se reunieran con los técnicos de la empresa y con representantes de la Agencia Tributaria Loca que en definitiva es la responsable en esta materia, considerando que sería útil que se aporte cualquier idea que tengan para mejorar el sistema planteado. 

· Sr. Rodríguez. Quiere dejar claro que el consejo de administración de Lipasam no es quien tiene que aprobar las tasas, recayendo esta competencia en el Pleno Municipal. 

· La Sra. Presidenta. se compromete a convocar en breve una reunión extraordinaria para que se informe de manera amplia sobre el proyecto de tasas de residuos, a la que también se convocaría a representantes de la Agencia Tributaria. 

· Sr. Bazo. Cambiando de tema, quiere mostrar su preocupación por las noticias aparecidas últimamente en la Prensa relativas a personas que en su día se incorporaron a Lipasam sin proceso de selección. Esto, está afectando a los trabajadores de Lipasam ya que algunas veces son increpados por este motivo cuando realizan sus labores en la vía pública. Considera que la dirección de la empresa debe trasladar al aplantilla la máxima tranquilidad sobre este tema que afecta de manera muy negativa a la imagen pública de la entidad. Igualmente, quiere dejar claro que el comité de empresa siempre defenderá los derechos de todos los trabajadores de Lipasam y no permitirá que se adopte respecto a ellos ninguna medida que no esté perfectamente justificada y fundamentada legalmente. 




· Sr. Vázquez. Se suma a todo lo expuesto anteriormente por el Sr. Bazo. 

· Sra. Rincón: Las noticias aparecidas en la Prensa se refieren a hechos ocurridos hace 15 años y que ya en su día fueros publicados en los medios de comunicación. Quiere dejar claro que desde que ella ha sido nombrada presidenta del consejo se han llevado a cabo procesos de selección públicos para la incorporación de nuevo personal a la empresa, sin que, por supuesto, se haya seleccionado a nadie por exigencias suya o de su partido. Dicho esto, quiere dejar constancia de que se encuentra muy orgullosa y satisfecha por el trabajo de todas las personas que prestan sus servicios en Lipasam y así lo transmitirá a los empleados. 
 

4. ACUERDO DE APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN.

Sometida a votación, se acuerda por unanimidad la aprobación del acta de la presente reunión. 


No habiendo más asuntos a tratar, se levanta la sesión, siendo las diez horas y treinta minutos del día al principio indicado. 


La presente acta es firmada por mí, como Vicesecretario de esta sesión del Consejo de Administración, con el visto bueno de su Presidenta, en Sevilla a la fecha al principio indicada. 
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adotara I administracion del mareojuidico nesesario para prestarcon garantiayeficacia osseviciospiblicos

@ impulsar y fortlecer una adecuada planificacidn de 10 recursos humanos,

El objeivo de lareforma fue ¢l de siar I tasa d temporalidad estructural por debajo de 8% en el sonjunto
de las Administraciones Piblica, actuando e tres dimensiones: adopeién de medidas inmediatas pars remediar
I elevada temporaldad exstnte, ariculacion de medidas ficaces para prevenir y sancionar l abuso y cl
fraude enIa tensporalidad a futuro,y, por iim, potenciacién de la adopeién de herramientas y uoa cultura de
1a planificacitn para una mejor gestion de los recursos humanos,

Posteriorment, Ia ey 20/2021, do 28 de diciembre, de medidas urgentes para I educcien de I temporalidad
en el empleo piblio, esablecd procesos de estabilizacidn de empleo temporal como medids complementaria
inmediaa para paliar I ituacién existente,autorizando en su artculo 2y Disposcion adicional Sextay Octava
diferentes procesos de estabilzacién de empleo piblico, habilitando una tasa de reposicitn extraordinaria a tal
fin

En talcontexto legislativo,  en la misma linea, se promulg e Real Deceto -Ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para a reforma laboral, Ia garantia de la estabilidad en ¢l empleo y I transformacion del
mercado de trabsjo que, enre ofras cuestiones, vino a mificar e Estatuto de los Trabajadores, restringiendo
el dmbito de los contratos de duracion determinads, en concreto, suprimicndo, l contrato de obra 0 servicio
determinado y imitando el mbito del contrato d circunstancias de I produccin.
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@A Dicha normas, como decimos, resultan plenamente aplicables a las sociedades ‘mercantiles del sector piblico,

2,
<)

s prsomal e ig or s orma el deech aboral, o e, 8 e, parapoder scometarales medids
e st o tmporalidad,conviindo s relcons aborles tmporls previscnconaciones [

personal indefinido o fijo discontinuo, precisan disponerde tsa d reposicion y llevara abo I ofeta piblica
. o empleo para I contratacion e dicho personal qu, como supropio tombre ndica, s ijo. Frente  a Ibertad
e contratacién que caracteiza al nbito privado, I contratacién en el sectorpiblico depende de una sere de
procedimientos y limitaciones dimanantes de sus normasespecificas (principios consttcionales de selccion
 acceso,y procedimientos regalados en a5 normas presupuestarias,con especial ncidenciacn a conocida tasa

os).

de reposicin de efe

Conscient ¢l logislador de las dificultades que ello supane para las entdades del sector piblico y, entre elas,

especialment, las sociedades mercantls del ector piblico, -y de que, como ya seflaba e Real Decreto-Ley

1472021, de 6 de ulio, las limitaciones a a contratasion y 1 imposicidn de erterios restrctivos paraIa dotaci
e plazas de nuevo ingreso son las principales causas del aumento de a emporalidad encf mpleo piblico, b
Jenido a establecer paralelamente determinados mecanismos orientados a compatibilizar o faciltar el
cumplimiento de ambas exigencis, eso es, I reduccién de la temporalidad y la cortcta aplicacidn de las
normas relatvas a a tasa de reposicion de efectivos, facilitando una tasa de reposicién exrdordinaria para los
procesos de esiabilizacion y una tasa de reposicién espesifics, con el abjeto de posibilfar la contratacion
indefinida, cusndo esta resule esencial para cl cumplimiento de los fines que las administraciones piblicas y

s entidades qae conforman el secor piblica insitucional engan cncomendados, revia expresa acreditacitn.

' ello porgue, logicamente, sin dicha tasa adicional, i cumplimiento de 1 normaiva laboral por las etidades
del sector piblica seria muy dificultoso  afectaria a I prestacitn del servicio piblico, al no disponer de
nsrumentos jurdicos para realzar contrataciones ajustadas a Ia legalidad que les permitira cumplir con su
objeto social, & incluso, no s ha permitido continuar con vinculos con fechas e caducidad préxima e invisbles

de ser prorrogados

Dicha tasa de reposicidn especifica se egula en a Disposicion Adicional Cuartadel Real Decreto -Ley 32/2021,

28 de dicembre, de mdidas urgntespar areforma lborel, s garati e aestabildad en l empleoy la 3
ransformacion del mercado de tabao, bajo I ribica d “Régimen aplicabl a personal Iaboral del secor

pliblico”, en los términos que después explicitaremos. 6
I1.- DE LA TASA DE REPOSICION ESPECIFICA QUE SE SOLICITA- ~

Como he adelantado, ls asa de reposicién especifia, dirgida a posibilitar Ia conratacion indefinida en los
casos en los que taks contrataciones resulten esenciales para el adecuado cumplimiento de 1os fines que las

administraciones pilblicas y Ias entdades que conforman el sector piblico institicional tengan encomendados,

.
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sereguld,inicialmente, en Ia Disposicion Adiconal Cuart del Real Decreto -Ley 32/2021, de 28 do diciembre,
e medidas urgentes para a reforma laboral, la garania de a estabilidad en el cmpleo y I transformacién del
mercado de trabejo, ajo Iaribrica e “Raégimen aplicable l pesona laboraldel sector piblico”.

A la vista de lo escueto de Ia disposicion , atendiendo a n fnalidad de Ia misma, debe entendere que los
requisitos para que se pueda soliita 1 tasa de reposicitn adicionl contenida en I norma,serén:

1% La acrediacion de que los contratos que se pretenden reliza son esenciales para l cumplimiento
e s fines que 1 entidad tenga encomendados, en e caso de LIPASAM, a prestacion del servicio piblico
esencial e imprescndible de impieza viari  derecogida d rsiduos. Se tratade un sector declarado prioiario
por as sucesivas leyes de presupuestos.

2 Que las plazas a cubrir no tengan cabida en I tasa de reposicién ordinars contenids en la LPGE.
vigente, coneretamente en a presente anualidad en el art. 20 de a Ley 3112022, de 23 de diciembre, de

Prestupuestos Generales del Estado para l afo 2023 -LPGE 2023

- La capacidad presupuestari,

Posteriorments, la 3172022, de 23 d diciembr, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2023,
en su aticulo 20 Dos4 vino a regular, en la misma linea, a fasa de reposicin especifica en los siguientes

términos:

“Cada Adminisiraciin podra: cutorizar, con cardeter extraordinario, na tasa especifica que sea necesarid
‘para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 202021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
{areducciin de la temporalidad en el empleo piblico, de que la temporalldad en el empleo pilico no supere
el8 por ciento delasplazas denaturaleza estructural en cada o de sus dmbitas, siempre que venga justificado
de acuerdo con el instrumento de planificacion plurianual con que deberd contar”

Ese aticulo 20.2.4 vuelve a defini Ia tasa especifica en tém

s relativamente similares a los del Real
Decreto, toda vez que, como expresa y mevanient seala a Disposicion Adicional Vigesimoprimera de I Ley
de Presupuestos de 2023

“La contratacién de personal de las socicdades mercantles piblicas  las enidades piblcas empresariales
las quese rfiere el ariculo 19.umode esta ey, habrii e realizarse con cardeter indefnido, con las lmitaciones
3 requisitos establecidos en la presente dispasicion,

Iniciar sesion

Pregunta al Asistente de 1A

CF ax @

=] X

]

1145
09712721




image12.png
= Meni ¢ Yy 20250023 ESCRIT.. x | + Crear

E Iniciar sesion - =] X

6]
Buscar texto o herramientas Q B & @ Pregunta al Asistente de IA

Todas las herramientas  Editar  Convertir  Firma electronica

% Parece que este documento es largo. Ahorra tiem,
ndo un rest
e e umen usando elAssiente de

D
S)

La contratacitn temporal inicamente serd posible en los supuestos  con arreglo a las modalidades previsias
por el testo refundido de la Ley del Estatto de los rabajadores, en s redaccion dada por Real Decrelo-ley
3212021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable, previa auorizacion”. ()

<, Siendo tal Ia tesitura, la nueva Ley de Presupuestos, actualmente prorrogada, vino a establecer
nuevamente la tass de reposicién espeifica para posibiliar la contratacién indefinida cuando sta resulte

esencial para el cumplimiento de los fines encomendados ¥, nucvamente, con el objetivo de reducir la
temporalidad. Tal disposicién viene a establecer un nuevo requisio; deberd existir un insrumento de

planifcacicn plurianual que jstifique Ia peicén, siendo mprescindible que exsta dotacién presupuestaria
suficiente.

Tambin se contempla cuales ¢l procedimiento # segui, que difiere el anerior: no s el Ministerio
e Hacienda ¢l que otorgue Ia autorizacion, sino que cada Administracion podré autorizarla, y deberi
{ncluise conjuntamente con l resto e tasa de repasicién en I oferta piblica de empleo-

B decir, que  legislador deriva a as propias nstituciones la decision de la ampliacion de su planilla
i, modificando claramente su poliica ntervencionista anterior (plasmada cu s resrcciones de I regla del
gasto, los principios de Ia stabilidad financiera  las esrctas tasas e reposicion ordinarias).

Aunque no consta expresamente derogada Ia disposicién adicional cuarta del Real Decreto Ley 3212021,
parece evidente que actualmente carece de fundamento el acudir a dicha autorizacion cuando la propia
administracion podré “autorizarse” a i misma o 8 5us organismos dependientes.

Y por ot parte,ha de tenerse cn cuenta que,  pricr,en una adecuada gestidn de Lo recursos humanos,
esa tasa adicional no deberia implicar incremento alguno de gastos de personal, porque sustitira contratos
{aborales temporales, muchos de llos de dudosa legalidad, por contrataciones fijas o fijas discontinuas.

En defintiva, s trata de un mecanisimo necesario para a adaptacion de las entidades delsector piblico
los presupuestos de I reforma laborslen materi de contratacio, sin pejudicar a comeca prestacidn d los
servicios piblicos encomendados. En el caso de LIPASAM la concesicn de la tasa de reposicién especifica
permitca, incrementar Ia plantilla para dimensionar la. misma conforme a las necesidades derivadas del
desarrollo urbano de a ciudad de Sevill, ajustar a I realidad la situacion de los trabajadores fjos discontinuos
que prestan servicios précticamente durante todo el af, ajustr a la reaidad I siuacién de los trabajadores
eventuales, utlizando dicha forma contractual finica y exclusivamente en los supuesios previstos en ¢l Real

Deereto Ley 3212021, En Sevilla, a 23 de septiembre de 2025 6
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